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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
"~ EN CONTRA DE LA SENORA LINDA CARVAJALINO, PREDIO PUERTO RICO, NH6-
11131, EN EL MUNCIPIO DE PUERTO COLOMBIA -~ATLANTICO,”.

La Asesora de Direccion (C), de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, C.R.A, con
base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas por
la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013, y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el
Decreto 2811 de 1974, eil Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes y

l CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico, a través de Resolucion N°000484del 28
de Agosto de 2013, estableci6 como obligatorio el cumplimiento de un Plan de Manejo
Ambiental y otorgd un permiso de Emisiones Atmosféricas y un Aprovechamiento forestal a la
sefiora Linda Carvajalino, identificada con Cédula de Ciudadania N°22.443.645, para el
desarrollo de actividades de explotacion de materiales de construccion en un predio
denominado “Puerto Rico”, ubicado en Jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia —
Atlantico.

Que el mencionado acto administrativo condiciond el establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental y el otorgamiento de los sefialados permisos al cumplimiento de ciertas
obligaciones. :

Que asi mismo, la Resolucion N°000484 de 2013, fue notificada personalmente a la sefiora
Linda Carvajalino el dia 02de Septiembre de 2013.

Que en consideracion con lo anterior, y en aras de efectuar seguimiento ambiental a las
actividades desarroliadas en la Cantera Puerto Rico, amparada bajo solicitud de legalizacion
de mineria de hecho NH6-11131, funcionarios adscritos a la Gerencia de Gestion Ambiental
de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de inspeccion técnica, la
cual sirvi6 como fundamento para la expedicién del Informe Técnico N°00826 del 14 de
Octubre de 2016, donde se consignan los siguientes aspectos de interés:

“17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
En el Momento que se ,éractfca la visita se encontré realizando actividades de procesamiento
(Trituracion) de materiales de construccion tipo calizas.

18. CUMPLIMENTO DE OBLIGACIONES:

RESOLUCION N°00484 DE28 DE AGOSTO DE 2013. (notificada 2 de Septiembre de

2013)

Obligaciones , Cumplimiento Observaciones

Delimitar el &rea de explotaciéon | No cumple No se evidencia durante la
(2,7Ha) con el fin que este sea visita

identificado por los técnicos de la
C.R.A., cuando se realicen visitas de
seguimiento ambiental.

Por ningun motivo se debera realizar | No cumple Se evidencia durante la
explotacion fuera del area delimitada visita con las coordenadas
en las coordenadas otorgadas, de de los frentes ya explotados
presentarse esta situacion, sera y en las fotografias
suspendida inmediatamente la satelitales  también  se
aprobacion del Plan| de Manejo evidencia las explotaciones
ambiental. _ fuera.

Adelantar en un términa no superior a | No cumple No ha presentado el estudio
6 meses, un estudio de calidad de de Calidad de Aire

aire como linea base para el
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proyecto, el cual |deberd ser
entregado a la autoridad ambiental en
un término no superior @ 2 meses

Proveer a los mineros :de agua apta | Si cumple Durante la visita se

para el consumo humario. evidencia que cuentan con
T sistema de agua potable en
. la cantera.

Controlar las aguas de? escorrentias | No cumple No han presentado informe

con el fin de proteger de futuros de cumplimiento de estas

Procesos erosivos. medidas.

Evitar la contaminacion del Aire por | No cumple No han presentado el

emision de particulas solidas, gases y estudio de calidad del aire

ruidos provenientes de las diferentes

actividades realizadas en la mina.

Disponer adecuadamente de la capa | Si cumple Se evidencia durante la

superficial de suelo y capa vegetal visita el almacenamiento de

removidos en la construccion de esta capa para reutilizarla

accesos y areas de beneficio. en el proceso de
_ recuperacion.

Controlar el deterioro de las | No cumple No han presentado

caracteristicas edaficas y cobertura evidencia del cumplimiento

vegetal que genera los procesos de esta actividad del plan

erosivos, especialmente en las de manejo aprobado.

pendientes altas y suelos que estan

en contacto con escorrentia.

Disponer adecuadamente del | No cumple No han presentado informe

material estéril producto de la de cumplimiento de estas

explotacion del material arenoso y medidas.

escombros.

Adecuar las vias de acceso para | Sicumple Las vias de acceso se

transportar el material explotado. encuentran en buen estado.

Disponer y manejar adecuadamente | No cumple No han presentado informe

los residuos sdlidos, a|través de la de cumplimiento de estas

seleccion en la fuente. | medidas.

Identificar y sefialar cada uno de los | No cumple No han presentado informe

puestos de trabajo, especialmente de cumplimiento de estas

aquellos que se presentan como medidas.

riesgos de accidentes de trabajo y

comunidad vecina.

Conservar e incrementar las especies | No cumple No han presentado informe

de fauna y flora en|el area de de cumplimiento de estas

influencia del proyecto. | medidas.

Divulgar a la comunida#l del area de | No cumple No han presentado informe

influencia, personal vinculado con la de cumplimiento de estas

operacion y a las| autoridades medidas.

competentes sobre el proyecto a

gjecutar a través de talleres y charlas

informativas.

Determinar la necesidad de mano de | No cumple No han presentado informe

obra con base en los requerimientos de cumplimiento de estas

de cada actividad propia del proyecto. medidas.

-integrar paisajistica y | No cumple No han presentado informe

geomorfolégicamente al proyecto con
el entorno natural donde se
desarrollara.

de cumplimiento de estas
medidas.
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Rehabilitar y recuperar los terrenos | No cumple No han presentado informe
afectados por las actividades del de cumplimiento de estas
proyecto, para el aprovechamiento medidas.

posterior de estos.

19. OBSERVACIONES DE CAMPO

En visita realizada a la cantera puerto Rico de propiedad de la sefiora LINDA CARVAJALINO
en zona rural del municipio de Puerto Colombia, se observaron los siguientes hechos de
interés:

» Para acceder al predio se ingresa por la Via que conduce desde la via al mar hasta el
corregimiento de Salgar y pasados 500 metros sobre la margen izquierda se ingresa
al predio denominado Caliza Sello Rojo, hasta llegar al predio Puerto Rico.

e Se evidencia un|descapote de la capa vegetal para la extraccion de materiales de
construccion, en| el momento de la visita no se encuentran realizando actividades
mineras, pero si\es evidente que se han realizado dichas actividades durante largos
periodos.

* [En la cantera se encuentran realizando actividades de trituracion de materiales de
construccion tipo calizos.

* No se observa maquinaria en el predio Puerto Rico solo un cargador realizando los
movimientos del material triturado, el cual proviene de la cantera Nora Carvajalino
vecino de la misma.

* No se ha iniciadp la recuperacion geomorfolégica de los sectores intervenidos, toda
vez que se observa socavones y taludes perpendiculares dentro del predio.

e La cantera se encuentra ubicada en las coordenadas N11°00'35.83"
W074°55°29.12" \como lo muestra la ilustracion:

%

e ) :
o por

Fotografia Satelital N°1,
la C.R.A.

Donde evidencia el Frente explotado y Plan da mae;o aproba
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CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.
Del analisis de la visita de inspeccion técnica efectuada en la cantera Puerto Rico, de
propiedad de la sefiora LINDA CARVAJALINO, es posible concluir que en la sefalada
cantera se realizan actividades de trituracion de materiales de construccion tipo calizas.

|
Adicionalmente, de la revision documental efectuada al expediente 1427-713, se evidencio
que la sefiora LINDA CARVAJALINO, no ha dado cumplimiento a las obligaciones impuestas
mediante Resolucién N°000484 del 28 de Agosto de 2013, las cuales se detallan a
continuacion:

> Delimitar el area de explotacion (2,7Ha) con el fin que este sea identificado por los
técnicos de la C.R.A., cuando se realicen visitas de seguimiento ambiental.

> Por ninglin motivo se debera realizar explotacion fuera del area delimitada en las
coordenadas otorgadas, de presentarse esta situacion, sera suspendida inmediatamente

la aprobacion del Plan de Manejo ambiental.
|

> Adelantar en un término no superior a 6 meses, un estudio de calidad de aire como
linea base para el proyecto, el cual debera ser entregado a la autoridad ambiental en un
término no superiora 2 meses.

|
» Controlar las aguas de escorrentias con el fin de proteger de futuros procesos
erosivos.

> Evitar la contanjinacién del Aire por emisién de particulas solidas, gases y ruidos
provenientes de las diferentes actividades realizadas en la mina.

> Controlar el deterioro de las caracteristicas edéaficas y cobertura vegetal que genera
los procesos erosivos, especialmente en las pendientes altas y suelos que estan en
contacto con escorrentia.

|
> Disponer adecuadamente del material estéril producto de la explotacion del material
arenoso y escombros.

> Disponer y manejar adecuadamente los residuos sélidos, a través de la seleccion en
la fuente.

> |dentificar y sefalar cada uno de los puestos de trabajo, especialmente aquellos que
se presentan como riesgos de accidentes de trabajo y comunidad vecina.

» Conservar e incfementar las especies de fauna y flora en el area de influencia del
proyecto. .

> Divulgar a la comunidad del area de influencia, personal vinculado con la operacion y
a las autoridades cFmpetentes sobre el proyecto a ejecutar a través de talleres y charlas
informativas.

> Determinar la necesidad de mano de obra con base en los requerimientos de cada
actividad propia del proyecto.

> Integrar paisajistica y geomorfolégicamente al proyecto con el entorno natural donde
se desarrollarda. |

» Rehabilitar y recuperar los terrenos afectados por las actividades del proyecto, para el
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aprovechamiento posterior de estos.

Bajo esta optica, es posible sefialar que la sefiora LINDA CARVAJALINO identificada con
Cédula de Ciudadania N°22.443.645, ha hecho caso omiso a las obligaciones impuestas por
esta Autoridad Ambiental, incumpliendo los actos administrativos expedidos e impidiendo asi
un control y seguimiento efectivo de la actividad desarrollada, razén por la cual esta
Corporacién procedera| a iniciar un proceso sancionatorio en contra de la mencionada
entidad, en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente transcritos constituirian
infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que Ila Constitucion | Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar camo deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios/.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecido el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que
el Estado es titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y|los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
20089, sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jprisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas adueﬂas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta_ la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de los Actos Administrativos expedidos por esta

! Sentencia C-818 de 2005
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autoridad, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del jarticulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previsra's en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recuréos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacior de los darios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionaiorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administratiyas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o mox ifiquen_y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un
dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de I'Fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
de la Sefora LINDA CA| VAJALINO.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantaréa de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto adminisﬁ‘raﬁvo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones _Auténomas
Regionales tienen com‘r objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
e

proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.
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Que el Decreto 2811 de| 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacién del estado vy los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos pal:monio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables. '

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de fnterﬂerir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacion, la eresién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

Jj.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Es importante anotar, que las actividades economicas deben cefirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por elloi que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad cop cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.
|

Al respecto, cabe desteécar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica coma pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el intTrés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contral el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafo causado.

CONSIDERACIONES FﬂlNALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente casp es claro, que existe una conducta presuntamente v.iolatoria de los
Actos Administrativos emanados de esta autoridad, razén por la cual se justifica ordenar Ia_
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
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|

efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacién a los Recursos Naturales
Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un proceso sancionatorio ambiental en contra de |a sefiora
Linda Carvajalino, identificada con Cédula de Ciudadania N° 22.443.645, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental, o el posible riesgo
o afectacién a los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elemenq'os probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que| reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo
largo del presente proveido.

dispuesto en el articulo B9 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones

QUINTO: Tener como ;Eteresado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
articulo 70 de la misma Ley.

de intervencion aplicar

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011) 03 NOv, 2016

Dado en Barranquilla a lps )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)
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